EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa ,,Lege pentru modificarea Legii nr. 47/1992

privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale”

Prezenta propunere legislativa vizeaza doua aspecte importante
referitoare la atributiile g1 activitatea Curtii Constitutionale a Romanieli,
rezultate din evolutia acestei autoritdti publice cu statut special, de la
infiintare §i pana In prezent. Astfel, pe de o parte se confera Curtii
Constitutionale o noud prerogativa, regasita si in legile de organizare ale unor
Curti similare din state membre ale Uniunii Europene, iar pe de alta parte se
vizeazd o solutie pentru posibile conflicte de interese in exercitarea
atributiilor Curtii. Dacd in ceea ce priveste adaugarea unei noi prerogative,
baza juridicd rezidd intr-un text constitutional ramas pana in prezent fara
concretizare (,,Art. 146 lit. |) — indeplineste si alte atributii prevazute de legea
organica a Curtii”’), propunerea pentru solutionarea unor eventuale conflicte
de interese in exercitarea atributiilor Curtii a rezultat din activitatea institutiei
si din necesitatea de a mentine aceasta autoritate mai presus de orice banuiala

cu privire la impartialitatea deciziilor sale.

1. Primul aspect din propunerea legislativa stabileste prerogativa Curtii
Constitutionale ca unica autoritate abilitata sd realizeze interpretarea oficiala
a textelor constitutionale, precum si procedura sesizarii Curtii cu o cerere de
interpretare a normelor constitutionale, persoanele indreptatite sa formuleze o

astfel de cerere, termenele §1 procedura adoptarii deciziei Curtii.



Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei Romaniei.
Rezultd, deci, ca este singura institutie indreptdtitd sa se pronunte asupra
respectarii normelor Constitutiei Romaniei, si, pe cale de consecinta, asupra
interpretarii textelor constitutionale. Acest lucru se face pana in prezent doar
printr-o procedurd reactiva, pasivd, mai exact, exclusiv prin examinarea
conformitatii constitutionale a unor norme legale. Prin prezenta propunere,
rolul Curtii devine mult mai activ, interpretarea normelor constitutionale
urmand a se face si In abstract, fard raportarea la dispozitii legale propuse ori
aflate deja in vigoare. In acest fel, Curtea va face, nu atat litera, cat mai ales
spiritul normelor constitutionale, mult mai clar i mai accesibil, deopotriva
autoritatilor publice si1 cetatenilor Romaniei.

Spre exemplu, dezbaterile publice recente, referitoare la punerea de
acord a dispozitiilor Constitutiet ce privesc Consiliul Superior al
Magistraturii (Art. 133 alin. (2), lit. a), teza finald: , prima sectie este
compusa din 9 judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori”), cu cele
referitoare la statutul magistratilor (rezultate din coroborarea art. 125 alin. (3)
cu art. 132 alin. (2), potrivit carora functia de judecdtor sau procuror este
incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior), precum si cu cele rezultate din
principiul functionarii C.S.M. ca organ cu activitate permanenta, ar fi fost
mult simplificate s1 nu ar mai fi generat dispute aparent ireconciliabile pe
marginea unor proiecte legislative, daca ar fi existat o interpretare oficiala a
Curtii Constitutionale cu privire la aceste norme.

Un aspect deosebit de important este cel legat de consacrarea
majoritdtii de doua treimi din numarul total al judecatorilor Curtii pentru
emiterea unei decizii de interpretare a textelor constitutionale. O astfel de
cerintd este impusda atdt de importanta unei asemenea decizii, cat si de

necesitatea de a conferi acesteia o recunoastere si 0 acceptare incontestabile.



Astfel, sunt intarite, atat pozitia Curtii Constitutionale ca unica autoritate
abilitatd sa dea interpretarea oficiald a normelor Constitutiei, cat si caracterul
obligatoriu al acestor decizii pentru autoritati si pentru societate.

Ca ultim aspect, trebuie precizat ca o astfel de prerogativa presupune si
acordarea permanenta a literei si spiritului Constitutiei cu evolutia societatii

romanesti, cu dinamica vietii publice, atit interne, cat si internationale.

2. Pana in prezent, statutul recunoscut si consacrat al Curtii
Constitutionale, ca autoritate separatd fata de puterile statului, impartiala si
echidistanta, nu a relevat si posibilitatea aparitiei unor conflicte de interese in
exercitarea atributiilor acestela. Mai mult, potrivit dispozitiilor actuale ale
Legii nr. 47/21992 (Art. 64 , Judecatorii Curtii Constitutionale sunt
obligati: ... lit. ¢ — in adoptarea actelor Curtii Constitutionale sa-si exprime
votul afirmativ sau negativ, abtinerea de la vot nefiind permisd) este
eliminatd posibilitatea ca un judecator sa nu se pronunte Intr-o situatie in care
existd un conflict de interese. In opinia noastrd, un asemenea conflict este
posibil, atunci cand sesizarea Curtii este facuta de sot sau rude ori afini pana
la gradul IV inclusiv, respectiv, cand un act al Curtii vizeaza pe una din
persoanele mentionate.

Intrucat, pe de o parte, nu se poate cere unei persoane si nu uzeze, in
conditiile Constitutiei si ale legilor in vigoare, de dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala, iar pe altd parte, nu se poate asigura impartialitatea si
obiectivitatea unui judecator al Curtii daca actul acestei autoritdti vizeaza
interesele sale personale ori ale unei persoane apropiate, singura solutie
acceptabild o constituie interdictia, prin lege, pentru judecatorii Curtii, de a

participa la acele acte care, prin natura lor, genereaza conflicte de interese.



Mai mentionez faptul ca, In coroborare cu propunerea facuta la punctul
1 al prezentei expuneri, majoritatea de vot pentru adoptarea actelor Curtii
ramane valabila, chiar in conditiile in care numarul de judecdtori ce
efectueaza procedurile prevazute de lege pentru interpretarea dispozitiilor
constitutionale se diminueazd ca urmare a abtinerii. In aceste conditii
apreciem ca, pe de o parte, se raspunde unui imperativ, privind conflictele de
interese, rezultat din evolutia Curtii Constitutionale §i a societatii romanesti,
dupa infiintarea acestei institutii, iar pe de altd parte, se intaresc pozitia si

rolul Curtii in ansamblul institutional romanesc.

Initiat

Senator Serban



